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Показана необходимость введения в практику общепринятого порядка 
формирования стоимости услуг, оказываемых экспертными, специали-
зированными и иными организациями в области промышленной без-
опасности. Изложена концепция методики ценообразования на ряд видов 
деятельности в области промышленной безопасности. Концептуально 
методика предполагает охват регламентированного порядка и основной 
принцип расчета базовых цен на работы, входящие в состав услуг. Предло-
жено узаконить методику посредством разработки нормативного пра-
вового акта, утвержденного постановлением Правительства Российской 
Федерации.
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Введение
Актуальность обоснованного формирования 

стоимости работ по видам деятельности в области 
промышленной безопасности (ПБ) получает все 
большую публичную огласку в профессиональных 
кругах [1]. Обсуждения этой темы в различных фор-
матах сводятся к необходимости установления мини-
мально достаточного порога стоимости работ [2, 3], 
гарантирующего выполнение установленных дейст-
вующим законодательством в области ПБ требований 
по этим видам деятельности при оказании услуг по 
закупкам, осуществляемым согласно федеральным 
законам [4, 5], а также по договорам с заказчика-
ми. Есть пример закрепления нормативным право-
вым актом Методики определения размера платы 
за оказание услуги по экспертизе промышленной 
безопасности [6], распространяющейся на организа-
ции, находящиеся в ведении Ростехнадзора и выпол-
няющие экспертизу. Кроме того, на текущий момент 
разработан проект Методики определения минималь-
ной цены на услуги проведения экспертизы промыш-
ленной безопасности документации, связанной с 
эксплуатацией опасных производственных объектов 
(ОПО), который получил одобрение на секции № 8 
Научно-технического совета Ростехнадзора и засе-
дании Комитета по промышленной безопасности 
Торгово-промышленной палаты Российской Федера-
ции (РФ). Другой пример — в проекте федерального 
закона о ПБ предусматривается применение мето-
дики определения стоимости услуг аттестационных 
центров по проверке готовности физических лиц 

и организаций к выполнению сварочных работ на 
ОПО, передвижных технических устройствах (ТУ).

В течение последних пяти лет сложившаяся 
тенденция демпинга цен на оказание услуг по экс-
пертизе промышленной безопасности (ЭПБ), тех-
ническому диагностированию (ТД), изготовлению, 
ремонту, проектированию и другим видам деятель-
ности в области ПБ приобрела катастрофический 
характер, отражающийся на качестве предоставления 
этих услуг. На фоне такой обстановки Ростехнадзор, 
вынужденный искать различные пути решения этой 
проблемы, как один из вариантов в проекте ново-
го закона о ПБ предлагает упразднить выполнение 
ЭПБ ТУ, зданий и сооружений [7]. Ростехнадзор 
аргументирует такое действие тем, что большинство 
выполняемых экспертиз не влияет на ПБ [8, 9], со-
ответственно, не нужно организациям, эксплуатиру-
ющим ОПО, которые несут даже при демпинге цен 
необоснованные затраты, исчисляемые десятками 
миллионов рублей. Кроме этого, в [10] приводится 
аргументация, что ЭПБ не может считаться основа-
нием для оценки остаточного ресурса, являющегося 
одним из ключевых параметров в определении без-
опасной эксплуатации оборудования. 

 Но следует отметить, что среди множества экс-
пертных организаций и иных специализированных 
компаний, оказывающих услуги по видам деятель-
ности в области ПБ, есть такие, которые имеют 
благонадежную историю своей деятельности и при-
вносят позитивный вклад в обеспечение ПБ в РФ, в 
том числе способствуя совершенствованию дейст-
вующих нормативных правовых актов [11] и разра-
ботке новых. Однако царящий хаос на рынке услуг в 1 В порядке обсуждения.
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области ПБ, связанный с неупорядоченным ценоо-
бразованием на виды деятельности, закупка которых 
осуществляется заказчиками, исключает всяческие 
возможности обеспечения необходимого инженерно-
го уровня при решении задач, ставящихся промыш-
ленными предприятиями. Необоснованно низкие 
цены сводят оказываемые подрядчиками услуги к 
«закрытию работ любыми средствами», оставляя во-
просы качества на втором плане. В таких условиях не 
может быть обеспечена требуемая ПБ многих ОПО, 
особенно относящихся к I и II классам опасности.

Для качественного выполнения работ подрядные 
организации должны иметь необходимые ресурсы, 
которые формируются в первую очередь на средства 
от заключенных договоров. Без их должного объема (в 
настоящее время оплата за исполнение ряда обязатель-
ных требований заказчика в договор не включается) 
подрядчики, как правило, относящиеся к малым и 
средним предприятиям, будут продолжать влачить 
жалкое существование, если не решить фундаменталь-
ную задачу легитимизации порядка образования цен 
на услуги по видам деятельности в области ПБ, при-
знаваемого и соблюдаемого всеми участниками рынка.

Необходимость появления методики образования 
цен в области ПБ должна быть принята как аксиома, 
обусловленная стратегическим характером ПБ для 
жизнеспособности государства и его безопасности 
в целом. В связи с этим было бы целесообразным 
внесение такого положения в Указ Президента РФ об 
основах государственной политики РФ в области ПБ 
и, в развитие его реализации, в федеральный закон о 
промышленной безопасности. 

В настоящее время взаимоотношения между заказ-
чиком и исполнителем работ по видам деятельности 
в области ПБ регулируются посредством Гражданско-
го Кодекса (ГК) РФ через договоры. В большинстве 
случаев заказчик предопределяет условия договора 
через проведение тендеров, что фактически лишает 
каких-либо прав подрядчика по внесению коррек-
тировок в договор. Подрядчик априори становится 
«слабой стороной». При этом игнорируется постанов-
ление Пленума Высшего Арбитражного Суда РФ от 
14.03.2014 № 16 «О свободе договора и ее пределах», 
где указано, что, согласно п. 4 ст. 1 ГК РФ, никто не 
вправе извлекать преимущество из своего недобро-
совестного поведения. «Слабая сторона» договора 
вправе заявить о недопустимости применения неспра-
ведливых договорных условий на основании ст. 10 ГК 
РФ. Таким образом, государственное регулирование 
цен на работы по видам деятельности в области ПБ 
будет способствовать исключению неравноправия и 
установлению паритета взаимоотношений заказчика 
работ и их исполнителя.

Концепция методики
Подходы к ценообразованию (как в РФ, так и 

за рубежом) носят многоаспектный характер, за-
висящий от целей формирования цены, объектов 

(продукция или услуги), специфики деятельности 
(отрасли), стратегической значимости и др. [12–15].

В связи с отсутствием на рынке общепринятого 
порядка формирования стоимости услуг, оказывае-
мых экспертными, специализированными и иными 
организациями в области ПБ, за исключением аудита 
систем управления ПБ, вводимого как новый вид 
деятельности федеральным законом о ПБ с 2021 г., 
предлагается разработать методику формирования 
стоимости услуг (по видам деятельности) в области 
ПБ, которая могла бы включить в себя и ранее упо-
мянутые методики.

На данном этапе, исходя из соображений кон-
цептуального характера, целесообразно отметить, 
что методика должна упорядочить подходы к опре-
делению состава услуг по ПБ и установить базовый 
принцип, положенный в основу ценообразования, 
которые бы признавались и имели экономическую 
целесообразность для всех заинтересованных сторон: 
органа государственного регулирования в сфере ПБ, 
предприятий — заказчиков и исполнителей услуг.

Методика должна быть направлена на исклю-
чение демпинга цен и повышение качества услуг, 
предлагаемых исполнителями при участии в тенде-
рах, главным критерием отбора которых в большин-
стве случаев является наименьшая цена услуги, как 
правило, предопределяющая низкое качество услуг 
и случаи «ложных результатов», представляемых в 
отчетных документах исполнителями. 

Соблюдение участниками рынка предлагаемого 
настоящей методикой подхода по ценообразованию 
и определению стоимости услуг обеспечит необходи-
мый уровень их качества. При этом должны выпол-
няться требования действующего законодательства в 
области ПБ, охраны труда, экологии, пожарной без-
опасности, а также условий договоров, в том числе 
требования, прилагаемые к договорам, технических 
заданий, заключаемых заказчиком и исполнителем 
работ, но не противоречащих действующему зако-
нодательству РФ.

С учетом основных задач государственной поли-
тики в области ПБ, согласно Указу Президента РФ 
от 06.05.2018 № 198 «Об Основах государственной 
политики Российской Федерации в области про-
мышленной безопасности на период до 2025 года и 
дальнейшую перспективу», в части формирования 
механизмов научно-технической и методологиче-
ской поддержки государственного регулирования в 
области ПБ реализация методики позволит концен-
трировать ресурсы исполнителя работ посредством 
включения доли затрат от стоимости услуг:

для поддержания им надлежащего инженерного 
уровня при оказании услуг; 

для реализации возможности проведения при-
кладных исследований, испытаний, иных работ, 
требующих высокой квалификации и опыта в соот-
ветствующей специфике, направленных на исключе-
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ние узких мест (проблем), возникающих в процессе 
эксплуатации ОПО;

для обеспечения своего материально-техническо-
го и технологического развития, соответствия мас-
штабам задач, которые ставятся заказчиками работ 
(эксплуатирующими ОПО организациями).

В связи с действующей системой платежей, не 
предусматривающей авансирование и этапность 
работ (изучение эксплуатационных документов 
на ТУ, разработка программы ТД, проведение ТД, 
подготовка заключения ЭПБ) и предполагающей 
в большинстве случаев оплату работ через 60–90 
дней после подписания акта выполненных работ при 
продолжительности оказания услуг не менее месяца, 
возникают «кассовые разрывы» в деятельности орга-
низаций —исполнителей работы.

Введение в действие Правительством РФ насто-
ящей методики в виде нормативного правового акта 
позволит использовать ее при закупках согласно 
[4, 5], в иных случаях при заключении договоров с 
заказчиками, а также как одно из оснований по пре-
доставлению банковского обеспечения для компен-
сации нехватки оборотных средств у организации, 
исполнителя услуг в области ПБ и выполнения до-
говорных обязательств с должным уровнем качества 
согласно техническому заданию.

Виды услуг, оказываемых экспертными, 
специализированными и иными 

организациями в области промышленной 
безопасности

Методика может распространяться на следующие 
виды услуг:

ЭПБ ТУ, передвижных ТУ, выполняемую соглас-
но [16];

ТД ТУ, передвижных ТУ, подъемных сооружений 
(ПС), обследование зданий и сооружений, выпол-
няемые согласно федеральным нормам и правилам, 
распространяющимся на эти виды деятельности;

техническое освидетельствование ТУ, выполняе-
мое согласно [17], ПС — согласно [18]; 

аудит систем управления ПБ (исполнителями 
аудита систем управления ПБ являются организации 
в соответствии с проектом федерального закона «О 
промышленной безопасности»);

ЭПБ документации (консервация, ликвидация, 
техническое перевооружение, декларация ПБ, обо-
снование безопасности);

подготовку и аттестацию специалистов неразруша-
ющего контроля (НК), разрушающих и иных видов 
испытаний (далее — РИ), аттестацию и (или) аккре-
дитацию лабораторий НК и РИ, независимую оценку 
квалификации в соответствии с профессиональными 
стандартами (профессиональный экзамен).

Основные принципы расчета 
стоимости услуг при выполнении работ 

по промышленной безопасности
Методика формирования стоимости представляет 

регламентированный порядок, содержащий возмож-

ный состав услуг в области ПБ и основной принцип 
расчета базовых цен на работы, входящие в состав 
указанных услуг.

В качестве базовых положений для расчета стоимо-
сти услуг (работ) в области ПБ принимаются средняя 
зарплата по региону по отраслям, в которых эксплуа-
тируются ОПО, подтвержденная управлением Росстата 
региона, и, соответственно, стоимость человеко-часа 
исходя из средней зарплаты, а также трудозатраты в ча-
сах на выполнение той или иной работы с учетом всех 
временных факторов, затрачиваемых на подготовку, 
выполнение и оформление результатов работы.

В Методике указывается состав возможных работ 
(этапов) для формирования цен на соответствующий 
вид услуги согласно нормативным правовым актам, 
регламентирующим требования к выполнению дан-
ной услуги.

Формула расчета стоимости услуги включает 
стоимость человеко-часа, исходя из данных регио-
нального управления Росстата по средней зарплате 
предприятий, эксплуатирующих ОПО, продолжи-
тельности выполнения всех необходимых операций 
того или иного вида работ (этапов) услуги, основыва-
ющихся на объективных данных, затраты, связанные 
с обязательствами по налогам, затраты на выполне-
ние требований заказчика в части:

обеспечения средствами индивидуальной защи-
ты (СИЗ), моющими средствами, питьевой водой, 
необходимыми для соблюдения требований охраны 
труда и здоровья при выполнении конкретного вида 
услуги, сопряженного с вредными и опасными про-
изводственными факторами;

обязательных медосмотров работников, занятых 
во вредных и опасных производственных условиях;

страхования работников, выполняющих работы 
на ОПО;

оснащения автотранспорта средствами, не входя-
щими в стандартную комплектацию (видеорегистра-
торы, искрогасители, ГЛОНАСС и т.п.);

обучения и аттестации работников на право вы-
полнения работ на высоте, с электроинструментом, 
в люльке, пожарно-технического минимума, оказа-
ния первой медицинской помощи пострадавшим на 
производстве и т.д.;

обеспечения соответствия систем менеджмента 
качества требованиям ИСО 9001, OHSAS 18001.

В формулу расчета стоимости работ должны 
входить: коэффициент инфляции, коэффициенты, 
учитывающие затраты на выполнение требований 
заказчика, специфические условия работы на ОПО.

В общем виде формула для расчета стоимости 
услуги может иметь следующий вид:

СУ = Себестоимость услуги + Прибыль,

где Себестоимость = А(К
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где А — стоимость человеко-часа исходя из средней 
зарплаты по данным регионального управления Рос-
стата по средней зарплате предприятий, эксплуати-
рующих ОПО.

Предложенные коэффициенты представлены ни-
же и могут варьироваться в зависимости от специ-
фики оказываемых услуг в области ПБ и правовой 
формы организации — поставщика услуг:

К
1
 — коэффициент, учитывающий обязатель-

ные платежи в бюджет и различные фонды, руб.; 
К

2
–К

8
 — коэффициенты, учитывающие затраты на 

выполнение работ согласно требованиям норматив-
ных правовых актов, нормативной документации, 
технического задания заказчика, включая рассмо-
тренные выше; К

9
 — коэффициент, учитывающий 

инфляцию; Б — балансовая стоимость имущества, 
руб.; К

10
 — коэффициент, учитывающий платежи в 

бюджет за имущество; Г — стоимость участка земли, 
находящейся в собственности или аренде, на которой 
расположены объекты исполнителя, руб.; К

11
 — коэф-

фициент, учитывающий налог на землю, находящую-
ся в собственности или аренде; К

12
 — коэффициент, 

учитывающий накладные расходы, связанные с опла-
той работы вспомогательного и управленческого ап-
парата; К

13
 — коэффициент, учитывающий затраты на 

тепло- и электроэнергию, воду, коммунальные услу-
ги; К

14
 — коэффициент, учитывающий командиро-

вочные расходы; К
15

 — коэффициент, учитывающий 
расходы на материально-техническую оснащенность, 
включая содержание нормативной базы, ремонт и об-
служивание материально-технической базы, поверку 
средств измерений, поддержание технологического 
уровня развития; К

16
 — коэффициент, учитывающий 

расходы на обеспечение разрешительных требований 
на право выполнения услуг в области ПБ, включая 
затраты на дополнительное профессиональное обра-
зование (повышение квалификации) инженерного 
персонала; К

17
 — коэффициент, учитывающий рас-

ходы на применение и обслуживание лицензионных 
программных средств, требуемых для ведения фи-
нансово-хозяйственной и договорной деятельнос-
ти; К

18
 — коэффициент, учитывающий процентную 

ставку банковского кредита, взятого исполнителем 
работ под заключенный договор с заказчиком для 
обеспечения бесперебойного функционирования 
(регулярная выплата зарплаты согласно Трудовому 
кодексу РФ, оплата налогов, приобретение расход-
ных материалов, обеспечение сотрудников СИЗ, 
поверка приборов, командировки и т.д.) при вы-
полнении договорных обязательств и требований 
технического задания.

В общем виде формула для расчета прибыли мо-
жет иметь следующий вид:

Прибыль = Себестоимость⋅К
рент

,

где К
рент

 — коэффициент, учитывающий рентабель-
ность оказания услуги.

Вышеприведенные коэффициенты рассчитыва-
ются, и их значения принимаются в установленном 
методикой порядке.

Методика формирования стоимости оформляется в 
виде нормативного правового акта, утверждается и вво-
дится в действие постановлением Правительства РФ.

Утвержденный постановлением Правительст-
ва РФ нормативный правовой акт в виде методи-
ки расчета стоимости услуг в области ПБ должен 
применяться исполнителями работ при подготовке 
ими коммерческих предложений заказчику на кон-
кретный вид услуг в соответствии с техническим 
заданием. Заказчик должен рассматривать получен-
ные коммерческие предложения и оценивать объек-
тивность и корректность формирования стоимости 
согласно методике расчета на конкретный вид услуг, 
утвержденной нормативным правовым актом. Сто-
имость услуги может быть обоснованно уменьшена 
или увеличена по согласованию обеих сторон в рам-
ках принятых в методике расчета пределов значений 
коэффициентов, учитывающих все расходы испол-
нителя на выполнение конкретной услуги.

Затраты на услуги в области 
промышленной безопасности, 

не предусмотренные договором 
и возникшие при оказании услуги 

При выполнении услуг в области ПБ в соответ-
ствии с заключенным договором часто возникает 
необходимость выполнения дополнительных работ, 
которые должны оплачиваться по дополнительному 
соглашению, а не в рамках того же договора по уже 
принятой обеими сторонами согласованной цене. 
Эти затраты могут быть обусловлены: 

оказанием технической помощи, выдачей реко-
мендаций, выполнением научно-исследовательских, 
технологических и опытно-конструкторских работ;

необходимостью выполнения специальных рас-
четно-теоретических, натурных и лабораторных ис-
следований;

необходимостью разработки систем мониторинга 
для контроля за техническим состоянием объекта; 

необходимостью разработки технических про-
ектов и рабочей конструкторской документации, 
технических решений на восстановление работо-
способности (ремонт) ТУ и другой технической и 
эксплуатационной документации; 

необходимостью авторского надзора за реализа-
цией разработанных технических проектов, рабочей 
конструкторской документации, технических реше-
ний на восстановление работоспособности ТУ и т.п.;

выполнением нестандартизированных расчетов 
на прочность, напряженно-деформированного со-
стояния основных элементов ТУ и ТУ в целом с уче-
том многофакторных показателей влияния на его 
безопасную работу.

Заключение
Реализация предлагаемой концепции методи-

ки может стать драйвером повышения качества 
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услуг по обеспечению промышленной безопасно-
сти и предполагает вовлечение заинтересованных и 
компетентных в специфике этого вопроса сторон, 
профессионально выполняющих работу по вышеу-
казанным видам деятельности в области промыш-
ленной безопасности.

Разработанная и введенная в действие постанов-
лением Правительства Российской Федерации ме-
тодика формирования стоимости услуг в области 
промышленной безопасности в случае необходи-
мости может актуализироваться по предложению 
органа государственного регулирования в области 
промышленной безопасности и на основании резуль-
татов принятых решений в секциях научно-техниче-
ского совета органа государственного регулирования 
по промышленной безопасности в установленном 
локальными актами порядке. 
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Abstract
The need is substantiated concerning the introduction into prac-

tice of the generally accepted procedure for the formation of the 
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cost of services rendered by the expert, specialized and other 

organizations in the field of industrial safety. One of the argu-

ments is the importance of establishing the minimum sufficient 

threshold of the cost of work, that guarantees compliance with 

the requirements established by the current legislation in the 

field of industrial safety for these types of activities when ren-

dering procurement services carried out in accordance with the 

current legislation in the Russian Federation, as well as under the 

contracts with the clients. This is due to the fact that the trend in 

recent years of price dumping on rendering services for industrial 

safety expertise, technical diagnostics, fabrication, repair, design 

and other types of activities in the field of industrial safety acquire 

catastrophic nature affecting the quality of these services rende-

ring. It is required to develop the methods for price formation in 

the field of industrial safety, which is determined by the strategic 

nature of industrial safety for the viability of the state, and its se-

curity as a whole. The approaches to pricing both in the Russian 

Federation and abroad are multi-faceted in nature depending on 

the goals of pricing, objects (products or services), the specifics of 

the activity (industry), strategic relevance and many other things. 

Due to the lack of generally accepted procedure for the forma-

tion of the cost of services rendered by the expert, specialized 

and other organizations in the field of industrial safety (with the 

exception of the audit of industrial safety management systems 

introduced as a new type of activity by the Federal Law on In-

dustrial Safety since 2021), it is proposed to develop the method 

for the formation of the cost of services (by type of activity) in 

the field of industrial safety, which may also include the existing 

methods above mentioned in the article.

It is proposed to legitimize the concept of the Method of pricing 

outlined in the article for the number of activities in the field 

of industrial safety through the development of the regulatory 

legal act.

Key words: price dumping, types of activities, industrial safe-

ty, pricing method, expert organizations, specialized organiza-

tions.
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